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Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. 22020 r. poz. 256 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXVI/377/2021 Rady Miasta Wista z dnia 28
stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriow oraz dokumentéw, ktére beda brane pod uwage na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wista, w czesci
okreslonej w § 2 pkt 2 w zakresie wyrazéw "a w przypadku odroczenia kopia decyzji dyrektora
wilasciwej obwodowej szkoly podstawowej o odroczeniu realizacji obowiazku szkolnego", jako
sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.
U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
P

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Miasta Wista
okreslita kryteria oraz dokumenty, ktére bgda brane pod uwage na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wista.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy ,,w przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna
forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z
uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza
potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢
obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezb¢dne do potwierdzenia tych kryteriow”. Z kolei przepis art. 131
ust. 6 ustawy stanowi, ze ,,organ prowadzacy okresla nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktérych mowa w
ust. 4 i 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium
moze mie¢ rézng wartos¢’.

Za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy postanowienie zawarte w § 2 pkt 2 uchwaly, w ktérym
Rada wskazala, jako dokument potwierdzajacy spelnienie kryterium okreslonego w § 1 pkt 2 w
przypadku odroczenia obowigzku szkolnego, kopi¢ decyzji dyrektora wiasciwej obwodowej szkoty
podstawowej o odroczeniu realizacji obowiazku szkolnego.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy do publicznego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w
publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje
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si¢ kandydatéw zamieszkatych na obszarze danej gminy, organem prowadzacym przedszkole jest
Burmistrz Miasta Wista, a zatem informacja o odroczeniu spetnienia obowiazku szkolnego sa znane
organowi z urzedu.

Wskazaé nalezy na brzmienie art. 150 ust. 7 i 8 ustawy, w ktérych to przepisach okreslono
sposob potwierdzania okolicznosci zawartych w o$wiadczeniach o spetnieniu kryterium na drugim
etapie rekrutacji do przedszkola. Zgodnie z ww. przepisami przewodniczacy komisji rekrutacyjne;j
moze si¢ zwréci¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) whasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata o potwierdzenie tych okolicznosci. W celu potwierdzenia okolicznosci
zawartych w o$wiadczeniach, wojt (burmistrz, prezydent miasta) whasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata korzysta z informacji, ktére zna z urzedu, lub moze wystapi¢ do instytucji
publicznych o udzielenie informacji o okolicznosciach zawartych w o$wiadczeniach, jezeli instytucje
te posiadaja takie informacje. Zatem Rada Miasta przepisem § 2 pkt 2 w zakresie wyrazow "a w
przypadku odroczenia kopia decyzji dyrektora wlasciwej obwodowej szkoly podstawowej o
odroczeniu realizacji obowigzku szkolnego", istotnie naruszyla prawo.

Dziafanie polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej stanowi w ocenie organu nadzoru

istotne naruszenie prawa. Rada, moca uchwaly, uregulowata sprawy nie mieszczgce sie w zakresie
delegacji ustawowej, co oznacza, ze takim dzialaniem naruszyla okreslona w art. 7 Konstytucji
zasade legalizmu. Zasada ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — w tym wypadku
uchwala rady gminy - odpowiadata wymogom legalnosci, Rada musi wiec posiadaé ustawowo
okreslona kompetencje do dziatania w danym zakresie, a tres¢ postanowien uchwaly musi byé¢
zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci przepisu
art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowiazuje zasada: ..co
nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je
do tego upowaznia. Norme zawartg w tym przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wige nakaz, dyrektywe ..interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposéb
scisly i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone" (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A
2002 r., z. 3, poz. 34).
Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXVI/377/2021 Rady Miasta Wista z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oraz dokument6w, ktore beda brane pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli oraz oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Wisla - we wskazanej czesci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnier w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 3 marca 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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