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NPI1.4131.1.267.2021 Katowice, dnia 1 kwietnia 2021 r.

Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGN IECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 j 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (tekst
Jedn. Dz. U. z2020r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznogé
uchwaty Nr XXVI1/396/2021 Rady Miasta Wista z dnia 25 lutego 2021 r, w Sprawie zmiany uchwaty
XVI1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Miasta Wista, w czesci okreslonej w:
- § 1 ust. 3 uchwaty, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

jako ,,ustawa”
(Dz. U.2 1997 r, Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako »Konstytucja RP” ,
- § 1 ust. 4 uchwaly, jako niezgodnej z art, 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2021 r. Rada Miasta Wista przyjeta uchwate Nr XXVI1/396/2021 w
sprawie zmiany uchwaly XVI1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Wisla.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy m.in. art. 4 ustawy.,

Wskazana uchwata zostat dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2021 r.

W toku badania legalnogci przedmiotowe; uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala
W czgsci podjeta zostala 7 istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 4 ust. 1, ust. 2 ; ust. 2a ustawy — /. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin  utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem ", regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresia szczegblowe zasady ulrzymania czystosci i porzgdku na lerenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego bierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego €0 najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgSci nieruchomosci stuzgeych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow  w odpowiednim  stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz
w innych Zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

2a) utrzymania W odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
7 terenu nieruchomosci oraz z ferenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw os6b utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegblnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej  deratyzacji i terminow  jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze W regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego shierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielggnacji
terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigeych
odpady komunalne;

3) okreslié dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic. wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadéw  stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1lit. aib,
sq zbierane W sposob selektywny.
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zdnia 8 listopada 2007 r, sygn. akt II SA/GI 53107, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok

687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jednquodstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzgdnosci, Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien

I SA/Wr  1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz opierajac sie na konstrukcji wad powodujacych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscia uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw Wwyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepis6w prawa

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miasta nieprawidlowo wypetnita delegacje ustawowg z art, 4
ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powotanego przepisu ustawy wynika, ze rada gminy moze w regulaminie



nie przekracza 5m’i kompostownik jest oddalony od granicy nieruchomosci co najmniej 2 metry.
Odleglos¢ ta moze byé¢ mniejsza W przypadku zgody wlasciciela sgsiedniej nieruchomosci na
lokalizacje kompostownika.

W ocenie organu nadzoru Rada nie wypelnita w calosci delegacji ustawowej w tym zakresie, gdyz
nie uregulowata kwestii swolnienia wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z
obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Ponadto regulacja § 9 ust. 2 zalacznika do
uchwaty w brzmieniu nadanym § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, poprzez postuzenie sig nieostrym
kryterium ,uciazliwosci” narusza art. 2 Konstytucji RP, nakazujacej formulowanie przepisow w
spos6b jasny i zrozumialy. Organ nadzoru wskazuje, ze analizowany przepis W zakresie w jakim
dotyczy zgody whasciciela sgsiednie] nieruchomogci na zmniejszenie odleglosci kompostownika od
granicy nieruchomosci dotyczy stosunkow cywilnoprawnych (konsensualnych), a tym samym nie
moze stanowi¢ materii regulaminowej, W zwigzku zczym przekracza delegacje ustawowa
wynikajacej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Jednakze z uwagi na fakt, ze uregulowanie tej materii W
Regulaminie ma charakter fakultatywny nie wplywa to legalno$¢ catej uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, ze zmiana wprowadzona § 1 pkt 4 uchwaly juz obowiazuje. Nowe
brzmienie (identyczne z tym wprowadzanym kwestionowanym WyzZej przepisem) § 15 ust. 1 pkt 3
pierwotnej uchwaty nadata Rada Miasta uchwata Nr XXV/356/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w
sprawie zmiany uchwaty XV1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r. W sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Wista (Dz. Urz. Woj.
Slaskego poz. 9546). Zatem ponowne wprowadzenie powyzszej zmiany jest bezprzedmiotowe oraz
i RP i wynikajacej z niej zasady przyzwoitej legislacji.

.

stanowi naruszenie art. 2 Konstytuc

Ponadto w ocenie organu nadzoru przepis ten W zakresie wWyrazow z zastrzezeniem, ze lgezna
ilo§¢ odpadow przypadajgca na kazdg zlozong deklaracj¢ a W przypadku jednego samodzielnego
lokalu mieszkalnego w zabudowie wielolokalowej nie przekroczy 1 Mg/rok., istotnie narusza prawo.
Materia ta bowiem nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowe}j dotyczacej czestotliwosei 1 sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, stanowiac
przedmiot unormowania art. 6r ust. 3a ustawy, zgodnie z ktorym dopuszcza sig ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych,
stanowigeych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych  przez punkty selektywnego
zhierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszef prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga byc¢ tolerowane W demokratycznym pafistwie prawnym. [stotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci
7z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$c ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania  tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czeé¢ nie powinien wejéé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt 1T SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn, akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90,

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr XXVII/396/2021 Rady Miasta
Wista z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly XV1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia
26 marca 2020r. W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Wista, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
Jej niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.,

Pouczenie:

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqsklego, W terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slgskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzory Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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