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WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.1058.2021 Katowice, dnia 26 listopada 2021 r.

Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXVI/506/2021 Rady Miasta Wisla z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajacej
Uchwate Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista zdnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako
sprzecznej z art. 6r ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,ustawa™ w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta Wista przyjeta uchwale Nr XXXV1/506/2021
zmieniajaca Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista zdnia 27 maja 2021 r. w sprawie
okredlenia szczegolowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej
jako ,,uchwata™.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 6r ust. 3- 3d ustawy.

Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2021 r.

W toku badania jej legalnosci organ nadzoru uznal, iz w czgsci jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy - Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegélowy sposob i zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szezegblnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i
sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego, w ktdrej Rada winna uregulowa¢ dwie kwestie: 1) czestotliwo$¢ odbierania odpadow
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od whasciciela nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: W uchwale, o ktérej mowa w ust,
3, dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunaine, odpadéw stanowigcych czesci
roslin pochodzqcych z pielggnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego :zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zkolei zgodnie zart. 6r ust.3b ustawy - Dopuszcza sig¢ zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow,
z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigeych odpady komunalne nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich, w przypadku ktérych czestotliwosé odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadoéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze byé rzadsza.

Dodatkowo nalezy zasygnalizowac, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy:

Gminy zapewniajg czysto$¢ iporzgdek na swoim terenie iitworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

3) zapewniajq selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujqce co najmniej: papier, metale,
tworzywa szluczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

6) tworzq punkly selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgey tatwy
dostegp dla wszystkich mieszkancéw gminy, kiore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, — odpadéw  niekwalifikujqgcych  si¢  do  odpadéw — medycznych — powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziatac Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych),
w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna
wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencie do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwal.

Rada w § 1 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze W Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady Miasta
Wista z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia szczegoltowego sposobu izakresu swiadczenia
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ustug ~ w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych —od  wlascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (tekst jednolity: Dz.Urz. Woj.Sla. z2021r. poz. 3924)
wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1) uchyla si¢ dotychczasowe brzmienie § 4 i nadaje nowe o tresci:

. § 4. Okresli¢, ze zbierane selektywnie odpady, o ktérych mowa w § 2 ust. I pkt 14, przyjmowane
bedg w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), o ktorym mowa
w § 7 niniejszej uchwaly, w iloSci nie wigkszej niz:

1) 1 Mg rocznie od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych (samodzielnego lokalu mieszkalnego,
w przypadku budynkow wielolokalowych):

a) na ktérych zamieszkujg mieszkancy i

b) ktérzy posiadajq uprawniajgeq do znizek, ulg, preferencji i uprawnien Wislanskq Karte Mieszkanca
wydang na podstawie Uchwaly Nr XXIX/437/2021 Rady Miasta Wista z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Programu "Wislanska Karta Mieszkanca";

2) 0,5 Mg rocznie od innych niz wskazanych w pkt 1 wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, na
ktérych zamieszkujq mieszkancy,

3) 0,1 Mg rocznie od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduje sig domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. ",

2) dodaje sig §4a o tresci:

. $ 4a. Okreslié, ze zbierane selektywnie odpady, o kiérych mowa w §2 ust. 1 pkt 12, przyjmowane
bedg:

1) z nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w ilosci nie wigkszej niz:

- 0,01 Mg rocznie, jezeli odpady nie sq suche lub nie zostaly zabezpieczone przed wzrostem ich cigzaru
wilasciwego w wyniku opadu atmosferycznego (w szczegélnos$ci opadu deszczu)

- 0,1 Mg rocznie w pozostalych przypadkach;

2) z nieruchomosci zamieszkalych, na ktorych zamieszkujq mieszkancy:

- 0,1 Mg rocznie, jezeli odpady nie sq suche lub nie zostaly zabezpieczone przed wzrostem ich cigzaru
wlasciwego w wyniku opadu atmosferycznego (w szczegélnosci opadu deszczu). ™,

3) uchyla si¢ dotychczasowe brzmienie pki 3 w §6 i nadaje nowe o tresci:

,3) odpady komunalne z frakcji odpadéw niebezpiecznych, zuzytego sprzetu  elektrycznego
i elektronicznego, mebli i odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon odbierane bedg:

a) z nieruchomosci zamieszkalych, na ktorych zamieszkujq mieszkancy:

- bezposrednio sprzed nieruchomosci podczas objazdowej zbiorki, zgodnie z harmonogramem,
wylgcznie jezeli odpady te sq suche i zostaly zabezpieczone przed wzrostem ich cigzaru wiasciwego
w wyniku opadu atmosferycznego (w szczegdlnosci opadu deszczu),

-w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), o ktorym mowa w $7,
w godzinach otwarcia PSZOK, po ich dostarczeniu przez wlasciciela nieruchomosci,

b) z nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe: w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK), o ktérym mowa w § 7, w godzinach otwarcia PSZOK, po ich dostarczeniu przez
wiasciciela nieruchomosci.”

Nalezy podniesé, ze na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odbieranych
odpadéw nalezacych do frakcji/rodzajéow odpadéw wskazanych w ww. przepisie. Limitowanie
iloéciowe, o ktérym mowa w art. 6r ust. 3a ustawy. to ograniczenie masy lub objgtosci odbieranych
odpadéw komunalnych. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest uzaleznienie wielkosci limitu
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odbieranych odpadéw komunalnych od spetnienia przez wiasciciela nieruchomosci innych
warunkow. Z tego wzgledu, w przekonaniu organu nadzoru, jako sprzeczne z art. 6r ust. 3 w zwigzku
z ust. 3a ustawy nalezy uzna¢ zroznicowanie ilosci odbieranych w punkcie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK) odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w zaleznosci od tego, czy
wiasciciel nieruchomosci posiada Wislanska Karte Mieszkarica, czy tez nie. A takie postanowienie
zawarte zostato w znowelizowanym § 4 uchwaty zmienianej.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia w przepisach prawa uzaleznienie ilodci odbieranych mebli i
innych odpadéw wielkogabarytowych od tego, czy sa one suche lub czy zostaly zabezpieczone przed
wzrostem ich cigzaru wlasciwego w wyniku opadu atmosferycznego (w szezegélnosci opadu deszczu),
0 czym stanowi dodany do uchwaly zmienianej § 4a. Jego pkt 2 budzi ponadto watpliwosci
interpretacyjne, albowiem z jego tresci wynika, ze w przypadku nieruchomosci zamieszkalych, na
ktérych zamieszkujg mieszkanicy limit odbieranych odpadéw wielkogabarytowych ustalony zostal
jedynie dla odpadéw, ktére nie sg suche lub nie zostaly zabezpieczone przed wzrostem ich ciezaru
wlasciwego w wyniku opadu atmosferycznego (w szczegélnosci opadu deszczu). W zwigzku z
powyzszym mozliwe jest zaréwno przyjecie, ze w innych niz wskazane przypadkach odpady te
odbierane s3 bez limitu ilosciowego albo tez, ze nie beda odbierane w ogéle.

Przedstawione powyzej zastrzezenia odnies¢ nalezy réwniez do znowelizowanego § 6 pkt 3
lit. a tiret pierwsze uchwaty zmienianej, w ktérym to przepisie Rada przesadzila, ze odpady z frakcji
odpadéw niebezpiecznych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iodpadéw
wiclkogabarytowych oraz zuzytych opon beda odbierane bezposrednio -sprzed nieruchomosci
podczas objazdowej zbidrki, zgodnie z harmonogramem, wylacznie jezeli odpady te sa suche
i zostaly zabezpieczone przed wzrostem ich cigzaru wlasciwego w wyniku opadu atmosferycznego.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére
nie mogy by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsc w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVI1/506/2021 Rady Miasta
Wista z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajacej Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista
z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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