Pismo ogélne do podmiotu publicznego

Dokument elektroniczny

file:///C:

sers/mrumon/Downloads/Znak%20sprawy_%20149_XI..

Sleecble | 2M
%

Dane nadawcy

Grabowa 3 !
Wojewodztwo: lgskie 100Dl L. P‘

Powiat: Katowice : e
NIP: 9541026139
Email: informatyk@katowice.rio.gov.pl

AR AN (198 1o 1Y

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach <+

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Katowice 2022-06-10

Dane adresata

Urzad Miejski w Wisle
Plac Bogumita Hoffa 3
Wojewddztwo: Slgskie
Powiat: cieszyriski
NIP: 5481039603
Email: um@wisla.pl

Uchwata rozstrzygnigcie

Znak sprawy: 149/X11/2022

Dotyczy: Uchwata nr XLII1/648/2022 Rady Miasta Wista z dnia 2022-04-28

Zalaczniki:

1. Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny






Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kolodziej
dnia 10 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 149/X11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIII/648/2022 Rady Miasta Wislaz dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmieniajacej uchwale Nr XLIV/548/2010 z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci
dziennych stawek oplaty targowej, okreslenia inkasentéw, okreslenia wysokosci wynagrodzenia

za inkaso oraz zwolnien w oplacie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5S oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdéin. zm.)
wzwiazku zart.91 ust.1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z2022 r. poz.559 zpdéin. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaty Nr XLII1/648/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia
2022 r. zmieniajagcej uchwalge Nr XLIV/548/2010 Rady Miasta Wista zdnia 29 kwietnia 2010
r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek opfaty targowej, okreslenia inkasentow,
okreélenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnien w oplacie - z powodu istotnego
naruszenia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.) wzwigzku zart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 15 i art. 19 pkt 1a, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz w zwigzku
z §3 ust. 2, § 115 i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz.283) polegajacego na
przekroczeniu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zakresu upowaznienia

ustawowego poprzez zamieszczenie w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego przepisu

regulujacego sprawy wykraczajace poza jej zakres przedmiotowy.
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§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/648/2022 Rady Miasta Wista zdnia 28 kwietnia 2022 r. Zmieniajgca
uchwate Nr XLIV/548/2010 Rady Miasta Wista z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, okreslenia inkasentéw, okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnieri w oplacie wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 4 maja 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwalg Nr 138/X1/2022 z dnia 12 maja 2022 r. wszezglo postepowanie w sprawie stwierdzenia

niewaznosci ww. uchwaty Rady Miasta Wista.

Badanie nadzorcze tej uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 maja
2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie kt6rego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 .
poz. 2137 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pozn.
zm.). W posiedzeniu nie wzigli udzialu przedstawiciele organéw gminy. W zwigzku z przestanym
zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowej uchwaly oraz skierowanym zapytaniem do
organéw gminy, zamieszczonym w pismie znak: WA-0712/69/22 z dnia 17 maja 2022 r., Burmistrz
Miasta Wista zlozyl wyjasnienia zawarte w przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach pismie znak: FN.1713.4.2022.DC z dnia 20 maja 2022 r. W tresci pisma Burmistrz
wyjasnif (cyt. ,w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Miasta Wista”), iz »Wprowadzony nowy
przepis do Uchwaly Nr XLIV/548/2010 o charakterze porzadkujacym ma na celu zwigkszenie
przejrzystosci uchwaty w odbiorze spolecznym, w szczegblnosci w kontekscie sporow z podmiotami
zobowigzanymi do wniesienia oplaty targowej, ktére nierzadko bardzo dostownie odczytuja przepisy
stanowione przez organy gminy i wskazujac na ich brak w akcie prawa miejscowego podejmuja

operacyjne dziatania destrukcyjne wobec organu podatkowego”.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne

naruszenie prawa.

Badang uchwata Nr XLII1/648/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. dokonano
zmiany uchwaly NrXLIV/548/2010 Rady Miasta Wista z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej, okreslenia inkasentow, okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnieni w oplacie. W podstawie prawnej uchwaly
powolano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 1170 zpbéin. zm.),
w zwiazku z §1 Uchwaly Nr X1/131/2015 Rady Miasta Wista zdnia 29 pazdziernika 2015 r.

w sprawie wprowadzenia optat lokalnych w Gminie Wista (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla.

z 2016 r. poz. 83).

W § 1 uchwaly zamieszczono zapis W nastepujgcym brzmieniu:

. W uchwale Nr XLIV/548/2010 Rady Miasta Wista z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, okreslenia inkasentow, okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnien w oplacie (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z2022r.
poz. 143 z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujaca zmiang - dodaje si¢ §1c o tresci:

,,§ lc. Dopuszczalno$é sprzedazy na targowiskach, w tym co do asortymentu badz form prowadzonej
sprzedazy, okreslaja przepisy odrgbne, w szczegblnosci regulaminy stanowigce akty prawa
miejscowego w zakresie:

1) zasad zarzadu mieniem gminy,

2) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.”.

W § 2 postanowiono o powierzeniu wykonania uchwaty Burmistrzowi Miasta Wista,
natomiast w §§ 3 — 4 zamieszczono przepisy koficowe w nastepujacym brzmieniu:

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego oraz publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie 1 lipca 2022 roku”.

Id: 1008F8BA-E§79-40F8-BC6F-3C5B8F8DFCDF



W ocenie Kolegium Izby zmiany wprowadzone przez Rad¢ Miasta Wista uchwatg
Nr XLIII/648/2022 Rady Miasta Wista zdnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwatle
Nr XLIV/548/2010 Rady Miasta Wista z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie W sprawie ustalenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, okreslenia inkasentéw, okreglenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnier W oplacie - w sposéb istotny naruszajg przepisy prawa
okreslajace zasady stanowienia aktéw prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej - organy samorzadu terytorialnego (...), na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Z kolei
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Upowaznienie ustawowe przewidujagce  mozliwosé
wprowadzenia przez radg gminy takicj oplaty lokalnej zawarto wart. 15 ust.] ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,

Tres¢ art. 15 ww. ustawy posiada nastepujace brzmienie:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplat¢ targows. Oplate targowa pobiera sie od 0s6b
fizycznych, 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

2. Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzona

sprzedaz.
2a. (utracif moc)
2b. Opfacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czesciach.

3. Opfate targows pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego
targowisko.

Zakres upowaznien ustawowych dla rady gminy w przedmiocie wprowadzenia oplaty targowej
wynika ponadto z tresci regulacji zamieszczonej w art. 19 pkt la, pkt 2 i pkt 3 tej ustawy, z ktorych
wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaly: 1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy

platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze:
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a) stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢ 852,75 zt dziennie,

2) moze zarzadzi¢ pobér tych oplat wdrodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokosé

wynagrodzenia za inkaso,

3) moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Z tresci przytoczonych przepiséw wynika Jednoznaczny zakres upowaznienia ustawowego do
stanowienia tresci aktu prawa miejscowego dotyczacego wprowadzenia i poboru opfaty lokalnej —
oplaty targowej. Wprowadzenie do tresci uchwaly zapiséw zamieszczonych w badanej uchwale
Rady Miasta Wista, dotyczacych asortymentu i form prowadzonej sprzedazy wykracza poza zakres
przedmiotowy tego aktu prawa miejscowego. Wprowadzone zapisy winny znalezé stosowne
odzwierciedlenia w odr¢bnych aktach prawa miejscowego, dotyczacych regulaminu funkcjonowania
targowisk, ktére s3 podejmowane na podstawie odrgbnych przepisow i funkcjonujg w obrocie
prawnym. Ponadto tre$¢ zastosowanego odestania do »przepiséw odrgbnych, w szczegdlnosci

regulaminéw stanowigcych akty prawa miejscowego w zakresie:

1) zasad zarzagdu mieniem gminy,
2) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzeri uzytecznodci publicznej

Jest bardzo ogélna inie wskazuje konkretnych regulacji, z ktérych adresat normy zawartej w tym

akcie prawa miejscowego méglby uzyskaé istotne informacje. Z tych tez wzgledéw nie posiada ona

réwniez waloru informacyjnego.

Kolegium Izby, bedace organem nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego,
Sprawowanego w oparciu o kryterium legalnosci, co wynika wprost z art. 171 wust. 1 i 2 Konstytucji,
po dokonaniu analizy tresci badanej uchwaty Rady Miasta Wista, pod katem jej zgodnosci z prawem,
na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym - stwierdzito jej
niewaznos¢. Podstawowa przestanka podjetego rozstrzygniecia nadzorczego wynika przede
wszystkim z faktu, ze uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, stanowi na obszarze
dzialania tego organu, ktéry go ustanowil, Zrodio powszechnie obowiazujacego prawa, zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym akty te muszg miec¢ charakter
normatywny, tj. zawiera¢ regulacje wyznaczajace adresatom norm w nich zawartych pewien spos6b
zachowania si¢: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia. W zwigzku z tym fundamentalne

znaczenie ma kompletnos¢ i przejrzystos¢ redagowania takich uchwat.
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W ocenie Kolegium Izby sposob regulacji zawarty w badanej uchwale Rady Miasta Wista
koliduje réwniez zzasada okreslonosci prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej. Dyrektywa konstruowania przepisu W sposob jasny naklada na organ stanowigcy obowigzek
tworzenia przepiséw zrozumiatych dla jej adresatéw, ktérzy maja prawo oczekiwac stanowienia
norm niebudzacych watpliwoéci co do naktadanych obowiazkéw lub przyznawanych praw. Stan
okreslonosci przepisu prawa, a wigc skonstruowanie go w sposdb poprawny, jasny i jak najbardziej
precyzyjny, stanowi gwarancj¢ jego poprawnego stosowania. W demokratycznym panstwie prawa
intencja okreslonej regulacji musi jasno wynikaé z tresci przepisu. Adresat normy prawnej musi
rozumieé jej tresé, powinien tez mie¢ mozliwosé ustalenia w sposob niebudzacy watpliwosci jej
znaczenia oraz zakresu praw lub obowigzkéw wniej zawartych. Powyzsza konstatacja wynika
z ustalonych pogladéow Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie w swoim orzecznictwie

wskazywat na skutki naruszenia dyrektyw wyplywajacych z zasady okreslonosci przepisow prawa.

Kolegium stwierdzito ponadto, ze zastosowany przez Radg Miasta Wista sposob ustanowienia
tresci badanego aktu prawa miejscowego nie odpowiada wymogom wynikajacym z regulacji
zawarte] w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej”. Na mocy § 143 zalgcznika do tego rozporzadzenia - do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady, ktore sa sformutowane w stosunku do projektow
ustaw. Z tresci § 3 ust. 2 tego zalacznika wynika jednoznacznie, Ze W akcie prawa miejscowego nie
zamieszcza sie przepisow, ktére regulowalyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez niego
zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje). Ponadto w § 115 zatgcznika do tego rozporzadzenia
zawarto regulacje, odnoszacg si¢ rowniez do aktow prawa miejscowego, zgodnie z ktorym ,W
rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym)”. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
nie tylko w doktrynie ale réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego zawartej w wyroku z dnia 26 maja 1992 r. zawarto tez¢ stwierdzajgca, Ze
.rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym winny tre$¢ swoich regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych z ich zadaf, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt

SA/Wr 310/92, CBOSA).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz

art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
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w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym - stwierdzito

niewazno$é badanej uchwaty Rady Miasta Wista.

Na niniejsza uchwale przystiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalne] Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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