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Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr LVIII/890/2023 Rady Miasta Wista z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie okre§lenia
szczegolowych warunkow przyznawania poszczegélnych form wspierania edukacji uzdolnionych
uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach w ramach "Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy w Gminie Wista", W ca »$ci, jako sprzecznej z art. 90t
ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst

jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 czerwca 2023 r. Rada Miasta Wista podjela uchwalg Nr LVIII/890/2023 w
sprawie okreslenia szczegblowych warunkow przyznawania poszczegolnych form wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach w ramach "Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy w Gminie Wista". Program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy w Gminie Wista stanowi zalacznik do
przedmiotowej uchwaly, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywolata m.in. art. 90t ust. 4 ustawy.

Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 13 czerwea 2023r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze uchwatla podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyc regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o kiorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajge w szczegdlnosci - przedsigwzigcia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy o0séb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis 1 zawiera
jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego, organ wykonujagcy kompetencj¢ prawodawcy zawartg
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W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu
kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Radg¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cia uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okre$lenia
szczegdtowych warunkéw, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postegpowania w tych sprawach.
Zatem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od ktorych spelienia
zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium (nagrody) dla zdolnego ucznia oraz ustalenie
porzadku jego przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajacy okreslona kolejnosé
1 hierarchig uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz z przepisow uchwaly nie wynika wysoko$¢ Nagrody
Burmistrza Miasta Wista, co stanowi istotne naruszenie prawa. Oznacza to, ze Rada nie wypeknita
prawidiowo delegacji ustawowej, co przesadza o konieczno$ci zakwestionowania uchwaly w calosci.
W orzecznictwie sadowym podkresla sig, ze Kompetencja dotyczqca okreslania wysokosci
stypendiow przystuguje radzie gminy. To rada, jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla
"formy i zakres tej pomocy", zatem to rada ustala czy bedzie to pomoc pienigina czy rzeczowa oraz
Jej zakres pod pojeciem, ktdrego znajduje sie wysokosé pomocy pienigznej. Brak okreslenia w
uchwale zakresu przyznawanej pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej
kompetencji na organ wykonawczy stanowi naruszenie prawa. Przepis art. 90t ust. 4 w.s.o. nie
przyznaje organowi wykonawczemu gminy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow (wyrok
WSA w Poznaniu z dn. 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18).

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne wady prawne.

Zgodnie z § 1 Programu Rada Miasta postanowila, iz: Niniejszy program ma na celu
wspieranie uzdolnionych uczniow i studentéw, ktorzy dzigki swojej pracy uzyskujg bardzo dobre
wyniki i wybitne osiggniecia, oraz ktorych wiedza wykracza poza wymagania programowe szkol, w
ktorych sig ksztalcq.

Ponadto zasady przyznawania stypendium przez Jednostke samorzadu terytorialnego dla
studentéw okresla art. 96 ustawy z dnia 30 sierpnia 2018 r. Prawo o szkolnictwie WYZSZym i nauce
(Dz.U. z 2022r. poz. 574 z pézn. zm.). Na podstawie tego upowaznienia ustawowego Rada Miasta
moze podja¢ odrgbng uchwate, natomiast brak jest podstaw do objgcia jednym aktem prawnym zasad
przyznawania nagrod dla ucznidéw i studentéw z uwagi na odmienny zakres delegacji ustawowej w
ustawie o systemie o§wiaty i w ustawie Prawo o szkolnictwie WYZSZym i nauce.

Powyzsza argumentacja przesadza réwniez o wadliwosci przepisow: § 2 pkt 1 w zakresie
wyrazdw: ,,i studentéw”, pkt 2 w zakresie wyrazow: ,, i studentow”, § 3 ust. 1 w zakresie WYrazow:
»lub studentowi szkoly oraz lub studentowi”, § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,lub studentowi”, § 4
ust. 2 pkt 3 w zakresie wyrazéw: ,;szkoly wyzsze,” § 4 ust. 5 pkt 1 w zakresie wyrazéw: ,lub
studenta”, § 4 ust. 5 pkt 2 w zakresie wyrazow: ,lub studenta”, pkt 5 w zakresie wyrazow: ,.lub
studentow”, § 8 Programu w zakresie wyrazow: ,,lub studenta”.

Zgodnie z przepisem § 9 Programu: llekroé w niniejszym rozdziale jest mowa o uczniach, to
nalezy przez to rozumieé¢ uczniéw klas IV-VIII szkél podstawowych prowadzonych przez Gming
Wisla, a takze absolwentow, ktdrzy ukoriczyli te szkoly w ostatnim roku szkolnym.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie wprowadzil zréznicowania z uwagi na organ
prowadzacy szkole, do ktorej uczeszcza uczen. Ustawa nie roznicuje placowek o$wiatowych na
szkoly prowadzone przez dang gming (tzw. szkoly publiczne) i szkoly, ktérych nie prowadzi dana
gmina (czyli szkoly prywatne i inne szkoly publiczne — nie prowadzone jednak przez gming). Z
pomocy korzystat maja uczniowie szkol dzialajgcych na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania, Z, regulacji ustawowej wynika, Ze nie jest
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istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze wylgczy¢
uczniéw szkot niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkét niesamorzgdowych.
Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg si¢ w kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajacej z programu w okre§lonej formie. Pomoc ta jest udzielana po spelnieniu
dodatkowych wymogéw, okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze. Zatem Rada Miasta Wisla nie miala
ustawowego umocowania do modyfikowania okre§lonego w ustawie kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania z pomocy. Ustawodawca nie uzaleznit bowiem uprawnien uczniow do
tej pomocy od pobierania nauki tylko i wylacznie w szkolach prowadzonych przez gmine.

Regulacja § 9 Programu stanowi wigc w tym punkcie istotne naruszenie prawa, polegajagce na
wadliwym okresleniu jej adresatéw, ktére w sposob niedopuszczalny modyfikuje normy ustawowe.
W ocenie organu nadzoru przepis ten pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisem art. 90t ust. 4
ustawy. '

Zdaniem organu nadzoru, jako sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa nalezy ocenié
postanowienie § 10 ust. 2 pkt 2 Programu, w ktérym Rada uzaleznila mozliwoéé przyznania dla
uczniéw uzdolnionych Nagrody Burmistrza Miasta Wista od posiadania co najmniej bardzo dobrej
oceny z zachowania na koniec ostatniego roku szkolnego. Tymczasem, w $wietle uregulowan art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na
wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy sg uzdolnienia dzieci i miodziezy. Takim
kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen, tytut laureata albo finalisty konkursu. Rada nie moze
natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriéw m.in. zwigzanych z oceng z zachowania.
Tozsame stanowisko zajat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16, stwierdzajgc, iz nie mozna uzalezniaé przyznania pomocy od
oceny z zachowania. Regulamin, o ktérym mowa w art. 90t ust, 4 ustawy jest zrédlem prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t
ust. 1 ustawy nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore pozwalalyby na rozroznienie
uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiagniecia i
wyniki W nauce powinna stanowié¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegélowe warunki
udzielania pomocy powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okre§lone w ustawie, kryterium wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

W przepisie § 10 ust. 4 Programu Rada Miasta postuzyta si¢ sformutowaniem , wysokie
zaangazowanie w zycie szkoty”. Tymczasem tego rodzaju przestanka przyznania uzyskania nagrody
jest sprzeczna z przepisem art. 90t ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, iz jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy sa uzdolnienia dzieci i miodziezy.

Jak wskazuje przepis § 10 ust. 6 Programu Informacje o uczniach uprawnionych do otrzymania
Nagrody Burmistrza Miasta Wisla oraz Wyrdzinienia Burmistrza Miasta Wisla (wraz ze
szczegolowym uzasadnieniem, dokumentami potwierdzajgcymi uzyskanie osiggnig¢ wykazanych w
informacji - poswiadczonymi za zgodnos¢ przez dyrektora placéwki, oswiadczeniem dyrektora szkoly
o spelnianiu przez danego ucznia wymaganych kryteriéw oraz - w przypadku  Wyréznienia
Burmistrza Miasta Wista - potwierdzeniem o uzyskaniu pozytywnej opinii rady pedagogicznej)
dyrektorzy szkol przekazujq w terminie do 31 sierpnia roku szkolnego, za ktory przyznawane jest
wyroznienie.

Nalezy zauwazyé, ze nagrody, o ktérych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, przyznawane sg
w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 61 § 1 i § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego postepowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze
wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszczg¢ z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w
ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowiazany jest uzyskaé na to zgode strony w
toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzyé. Strona postepowania
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administracyjnego jest, zgodnie z tre$cia art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Zatem strong postgpowania o przyznanie nagrody o ktorej mowa w art. 90t ust. 4
ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystgpienia z wnioskiem o
przyznanie nagrody jest uczen, dzialajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego. W
zwigzku z czym nalezy zauwazyé, iz powierzenie uprawnienia do inicjowania postgpowania o
przyznanie stypendium wylacznie za posrednictwem dyrektora szkoly bezpodstawnie ogranicza
prawo do zloZenia wniosku samemu zainteresowanemu tj. uczniowi. Tak sformulowany zapis
powoduje, iz bierno$¢ dyrektora moze uniemozliwia¢ przyznanie nagrody uczniom spekiajacych
Wwymagania, jakie zostaly nakreslone przez lokalnego prawodawce.

Zgodnie z § 10 ust. 7 Programu Kryteria, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sq podawane do
wiadomosci uczniéw i ich rodzicéw (prawnych opiekundw) w sposob przyjety w danej szkole. W
ocenie organu nadzoru powyzej przytoczony przepis § 10 ust. 7 Programu pozbawiony jest
charakteru normatywnego. Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementéw aktu
normatywnego, majg one charakter wylgcznie informacyjny. W opinii organu nadzoru postanowienia
zawarte W w/w przepisie zatacznika do uchwaly nie mieszczg si¢ w dyspozycji przepisu art. 90t
ust. 4 ustawy, dlatego nie sposob zaliczyé ich do szczegolowych warunkéw, form i zakresu tej
pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Zgodnie z § 13 ust. 2 Programu W sytuacjach spornych interpretacji zapiséw niniejszego
rozdziatu dokonuje Burmistrz Miasta Wista.

Powyzej przytoczony przepis wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t
ust. 4 ustawy. Na mocy bowiem tego przepisu rada nie zostala upowazniona do wskazywania
Burmistrza jako kompetentnego do dokonywania interpretacji przepiséw zawartych w uchwale.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/890/2023 Rady
Miasta Wisla z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie okreélenia szczegOtowych warunkéw przyznawania
poszczegolnych form wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych
sprawach w ramach "Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci 1 Mlodziezy
w Gminie Wista" - w calosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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