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Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

i LVII/895/2023 '"Rady Miasta Wisla z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, Jakle pow1n1en spetniac przed51e;b10rca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczysto$ci cieklych na terenie
Gminy Wisla, wicalo$ci, jako sprzecznej zart. 7 ust. 3a ustawy zdnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos01 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm. ), dalej
jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,[Konstytucja RP” oraz § 1 pkt2
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegolowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322),
dalej jako ,,rozporzadzenie™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 czerwca 2023 r. Rada Miasta Wisla podjela uchwate Nr LVIII/895/2023 w
sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych Iub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy Wista, dalej jako "uchwala".

Jako podstawg prawng do podjgcia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 7 ust. 3a ustawy.

Przedmiotowa uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 13 czerwca 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zostaé wyeliminowana z obrotu
prawnego w catosci z przyczyn opisanych ponizej.

Podstawe materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spenia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
i transportu nieczystosci cieklych, stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktérym Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa wust. I pkt 2,
uwzgledniajqc opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadar. Przepis art. 7 ust. 1
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pkt 2 ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Zkolei, zart. 7 ust. 7 ustawy wynika, iz Minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujgc sie
potrzebq zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkarnicéw oraz dgzgc do
ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktérveh mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze
rozporzqdzenia, szczegolowy sposéb okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia: Wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy
sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci cieklych, dotyczgce:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
I transportu nieczystosci cieklych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i porzqdkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych
- okresla sig w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujgcy, nieograniczajqcy konkurencji oraz
nieutrudniajqcy dostgpu do rynku przedsigbiorcéw swiadczgeych ustugi w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajgcy nalezytg ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska.

Organ nadzoru podkre$la, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac  przystugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym.
Niewypelnienie kompetencji przez Radg¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze § 1 pkt 3
uchwaty nie wypelnia upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP oraz § 1 pkt2 rozporzadzenia. Rada Miasta w ww. regulacji
uchwaly wskazata, co nastepuje: Przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w
instalacjach przydomowych oczyszczalni  Sciekéw i transportu nieczystosci cieklych powinien
spelniaé nastgpujgce wymagania:

3) dysponowaé miejscem do mycia i dezynfekcji pojazdéw asenizacyjnych  spelniajgcych
wymagania wynikajqce z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane i ustawy z dnia
20 lipca 2017 r.- Prawo wodne lub dysponowaé dokumentami swiadczqcymi o mozliwosci
wykonania zabiegéw w zakresie mycia i dezynfekcji pojazdéw asenizacyjnych przez inny podmiot.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w ocenie organu nadzoru, przez okreflenie wymagan
dotyczacych zabiegéw sanitarnych i porzadkowych, o ktérych mowa w § 1 pkt2 rozporzadzenia
nalezy rozumie¢ obowiazek okreslenia czynnosci majacych na celu m.in. zneutralizowanie, usunigcie
nieczystosci ciektych, w celu zapewnienia porzadku i stanu sanitarnego pojazdow asenizacyjnych itp.

W ocenie organu nadzoru, Rada w § 1 pkt 3 uchwaly okreslita wylacznie $rodki techniczne
(miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow), ktére powinien posiadaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych lub osadnikow i instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci cieklych na terenie gminy, pomijajac okreslenie wymagan dotyczacych zabiegow
porzadkowych i sanitarnych zwigzanych ze §wiadczeniem ww. ustug. Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze
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na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy w zwigzku z § 1 pkt 2 rozporzadzenia organ stanowiacy gminy byt
obowigzany okresli¢c wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych,
dotyczace zabiegéw sanitarnych iporzadkowych zwigzanych z $wiadczeniem ww. ushig (przy
jednoczesnym uwzglednieniu wytycznych, ze wymagania te majg by¢ okreslone w sposob
precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy
dostepu do rynku przedsigbiorcéw $wiadczacych ww. ustugi oraz zapewniajacy nalezyta ochrone
zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska).

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta przedmiotowg uchwala naruszyla
W sposob istotny art. 7 ust. 3a ustawy w zwiazku zart. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz § 1 pkt2
rozporzgdzenia, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaly z obrotu prawnego w calosci.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszef prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czgsé nie powinien wejéé¢ w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/895/2023 Rady
Miasta Wista z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spehiaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekéw i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Wisla - w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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