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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr LVIII/891/2023 Rady Miasta Wisla z dnia 7 czerwca 2023 r, w sprawie ogloszenia
Jednolitego tekstu uchwaly Nr VI/77/2011 Rady Miasta Wisly z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi prowadzacymi dziatalno$é na terenie
Miasta Wisly, wealoseil jako sprzecznej zart. 16 ust.4 ustawy zdnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu  aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 1461 ze zm.), dalej jako ustawa, w zwigzku z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 czerwca 2023 r. Rada Miasta Wista podjeta uchwate Nr LVIII/891/2023
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly Nr V1/77/2011 Rady Miasta Wisty z dnia
28 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi
prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie Miasta Wisty.

Jako podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 16 ust. 3 oraz art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 13 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna
z prawem. Rada Miasta Wista w przedmiotowej uchwale postanowita:

§ 1. 1. Oglosi¢ tekst Jednolity uchwaly V1/77/2011 Rady Miasta Wisly z dnia 28 kwietnia
2011 r. wsprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami i kiubami dziecigcymi prowadzqcymi
dziatalnosé na terenie Miasta Wisty.

2. Ogloszenie tekstu Jednolitego nastgpi w formie obwieszczenia Rady Miasta Wisla, ktore
stanowi zalqcznik do niniejszej uchwaty.

3. Obwieszczenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slqskiega.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Wisia,

§ 3. Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W analizowanej sprawie, nalezy zwrocié uwage na uchwaty Rady Miasta Wista, tj.

== Uchwala Nr VI/77/2011 Rady Miasta Wisty zdnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dziecigcymi, dziennymi opiekunami oraz
podmiotami zatrudniajacymi dziennych opiekunéw prowadzacymi dziatalno$é na terenie Miasta
Wista - zgodnie z jej § 6 uchwata ta weszta w zycie z dniem podjecia,

e Uchwata Nr LV/844/2023 Rady Miasta Wista zdnia 30 marca 2023r. W sprawie
zmiany uchwaly Nr VI1/77/2011 Rady Miasta Wisly z dnia 28 kwietnia 2011r. W sprawie przyjecia

Id: 8DB634FD-C57C-4944-B158-70237D 14FBE9



planu nadzoru nad zobkami i klubami dziecigcymi prowadzacymi dzialalnogé na terenie Miasta
Wisla - zgodnie z przepisem § 3 uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz uchwata dotyczaca planu nadzoru nad zlobkami
1 klubami dziecigcymi nie Jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Niedopuszczalne jest zatem publikowanie jej w wojewédzkim dzienniku
urzgdowym i uzaleznienie od tej czynnosci uzyskania przez nig mocy obowigzujgce;.

Podstawa prawng do podjecia uchwaly w sprawie planu nadzoru nad zlobkami 1 klubami
dziecigcymi stanowi art. 55 ust. | ustawy. Zgodnie z tym przepisem nadzér nad ztobkiem, klubem
dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki
Sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione muszg
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: byé wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawieraé normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$

Jakichkolwiek tresci, ale treéci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob
zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazéw lub uprawnien.
Zdaniem organu nadzoru uchwala dotyczaca przyjecia planu nadzoru nad ztobkami i klubami

dziecigcymi nie spetnia wymagan, ktére stawiane sg aktom prawa miejscowego. Przede wszystkim

dotyczace nadzoru. Zgodnie z tym, nawet jesli przyjac, ze uchwata w sprawie planu nadzoru jest
uchwalg o charakterze abstrakcyjnym, co oznacza, ze moze mieé wielokrotne zastosowanie, to nie
spetnia jednego z obowigzkowych kryteriow, tj. generalno$ci. Z tego tez wzgledu nie mozna tego
aktu traktowac jako aktu prawa miejscowego.

W tym miejscu podkreélié nalezy, ze Rada Miasta Wista nie nadata uchwale Nr VI/77/2011
zdnia 28 kwietnia 2011 r. charakteru aktu prawa miejscowego, o czym Swiadcza przepisy
przesadzajace o wejsciu w zycie te] uchwaly z dniem podj¢cia i jednocze$nie brak wniosku o jej
opublikowanie w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym. Natomiast zmiana powyzej wskazanej
uchwaly zostata przez Rade wadliwie zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego.

Ustawodawca ksztattujac upowaznienie dla rady do ujednolicenia tekstu aktu normatywnego, w
art. 16 ust. 4 ustawy postanowit, ze tekst Jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono. Skoro wiec uchwata pierwotna tj. uchwata
Nr VI/77/2011 Rady Miasta Wisly z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad
ztobkami i klubami dziecigcymi prowadzacymi dzialalnodé na terenie Miasta Wisly nie zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slqskiego niedopuszczalne jest ogloszenie w
tym publikatorze tekstu Jednolitego tej uchwaly. Przepis art. 16 ust. 4 ustawy nie moze wigc mieé do
niej zastosowania.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, iz nie kwestionuje prawa Rady do stanowienia takze w zakresie
tekstow jednolitych uchwat, ktére nie stanowig aktéw prawa miejscowego, a takze takich, ktore nie

podlegaja ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisow szczegblnych.
Rada ma prawo przyjaé, w drodze uchwaty, ujednolicony tekst wiasnej uchwaty - czyli tekst
uchwaly, na ktéry naniesione zostang wszystkie zmiany wynikajace z uchwat ja nowelizujgcych,
ktore weszly w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wigcznie. Jednakze w przypadku takich
uchwat (w tym uchwaly w sprawie planu nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi) brak jest
podstaw do sporzadzania takiego tekstu w formie obwieszczenia podlegajacego urzedowej
publikacji, o ktérym mowa w art. 16 ust, 4 ustawy. W przypadku uchwaty stanowiacej akt
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kierownictwa wewngtrznego zaréwno Jej nowelizacja, uchwalenie tekstu jednolitego, sprostowanie
oczywistej omylki, jak i uchylenie winno odbywa¢ si¢ w trybie wlasciwym dla podjecia (i wejscia w
zycie) uchwaly pierwotne;j.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVIII/891/2023 Rady
Miasta Wisla zdnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty
Nr VI/77/2011 Rady Miasta Wisly z dnia 28 kwietnia 2011 r. W sprawie przyjecia planu nadzoru nad
ztobkami iklubami dzieciecymi prowadzacymi dzialalno$é na terenie Miasta Wisty - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, W terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Iwona Andruszkiewicz

Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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