Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kolodziej
dnia 8 kwietnia 2019 r.

D 58600 Uchwala Nr 133/1X/2019
| oo s Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

S iyl e (Y Ll .l z dnia 21 marca 2019 r.

w sprawie uchwaly NrII/27/2018 Rady Miasta Wisla z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly XXXVII/510/2018 Rady Miasta Wisla z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci jej

pobierania i wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91
ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr 11/27/2018 Rady Miasta Wista z dnia 20 grudnia 2018 r.
wsprawie zmiany uchwaly XXXVII/510/2018 Rady Miasta Wista zdnia 25 stycznia
2018 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci jej pobierania i wykorzystania w czesei obejmujacej § 3 uchwaty, w zakresie stow:
» Zmoca obowiazujaca od | stycznia 2019 roku” - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. |
iart. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. Uz 2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 41 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r. poz. 506) i art. 38 ust. | ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pdzn. zm.),
polegajacego na braku wymaganego czternastodniowego okresu pomigdzy urzedowym ogloszeniem
aktu normatywnego ajego wejsciem w zycie iréwnoczesnym nadaniu mu wstecznej mocy

obowiazujacej.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie
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‘Uchwata Nr 11/27/2018 Rady Miasta Wista z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty XXXVII/510/2018 Rady Miasta Wista z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iniepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci jej pobierania
i wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowéj w Katowicach w dniu 28 lutego 2019
roku. Uchwata zostata przekazana z Wydzialu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach. W dniu 5 marca 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561 z pdzn. zm.), podlega
nadzorowi Izby i uchwatg Nr 111/VII/2019 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 21 marca
2019 roku, o terminie ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do
regulacji zawartej wart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele Miasta Wista.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Badang uchwalg Nr11/27/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. Rada Miasta Wista dokonata
zmiany uchwaly Nr XXXVII/510/2018 Rady Miasta Wista z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iniepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci jej pobierania
i wykorzystania. Zmiang objeto tres¢ § 6 oraz zatacznika nr 3 do uchwaly, powotujac si¢ w podstawie
prawnej na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zakres dokonanych
zmian byl nastepujacy:

W § 6 dodano ust. 5, wbrzmieniu: ,, 5.0rgany prowadzqce niepubliczne przedszkole Ilub
niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego, ktore korviczg swojg dziatalnosé w trakcie
trwania roku budzetowego, skladajq w terminie 15 dni od zakonczenia dziatalnosci pisemne
rozliczenie z wykorzystania otfrzymanej dotacji za okres od poczgtku roku budzetowego do dnia
zakonczenia dzialalnosci”. Ponadto nadano nowe brzmienie zalacznikowi Nr3 do uchwaty,
w ktorym sformulowano wymagane informacje zwigzane z biezacym wykorzystaniem dotacji przez
niepubliczne przedszkole/niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego.
W §2 wykonanie uchwaly powierzono  Burmistrzowi  Miasta  Wista,  natomiast

w § 3 sformutowano zapis okreslajacy termin wejscia w zycie uchwaty, ktéremu nadano brzmienie:
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»Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, z moca obowiazujgea od 1 stycznia 2019 r.”. Uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 8 stycznia 2019 r. pod poz. 181.
Oceniajac zgodnos¢ badanej uchwaty z prawem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzilo, ze podjeta uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego i Rada Miasta
Wista, powotujac si¢ m.in. na delegacje ustawowsg zawartg
w art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz bioragc pod
uwage regulacje zawarte w art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), byta uprawniona do jej podjecia. Podjety akt podlega jednakze
rezimowi  prawnemu  okre§lonemu wart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca
2000 roku ooglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw  prawnych
(Dz. Uz2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W ocenie Kolegium w § 3 badanej uchwatly okreslono sprzeczny z prawem termin wejscia w zycie
tego aktu prawa miejscowego, polegajacy na niezachowaniu wymaganego czternastodniowego
okresu pomiedzy urzedowym ogloszeniem tego aktu a jego wejsciem w zycie, albowiem ogloszenie
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego zostalo dokonane w dniu 8 stycznia 2019 r.
natomiast termin wejscia w zycie aktu okre$lono na dzien | stycznia 2019 r., co w istocie
spowodowalo nadanie mu wstecznej mocy obowigzujacej. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby
przypomina, ze w aktualnym stanie prawnym, uwzgledniajagcym m.in. koniecznos$¢ przestrzegania
zasady zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez nie prawa - wynikajacej zart. 2
Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej zdnia 2  kwietnia 1997 r. -  przepis
art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, stanowi powszechnie obowigzujaca norme¢ i ma charakter dyrektywny. Odstepstwo od tej
zasady jest mozliwe jedynie w oparciu o ust. 2 tegoz art. 4, zgodnie z ktéorym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Takie odstapienie jest
dopuszczalne jedynie "w szczegblnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada
prawnokonstytucyjna", na co zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia

2002 r (Sygn. K 27/02). Na uwage zastuguje tez rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego
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w Warszawie, zawarte w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10), w ktérym Sad stwierdzit m.in., iz obowigzek
wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczeristwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto wart. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych sformulowano tzw. zakaz retroaktywnos$ci, wyrazajacy sig
w lacinskiej paremii - lex retro non agit. Zgodnie z ta regulacjg przepisy art. 4 ww. ustawy nie
wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Pomimo, iz zakaz ten nie ma
charakteru bezwzglednego, to jednak odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wylgcznie wtedy,
gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji" (na co zwrdcil mi.in. uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn.: P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5). Art. 5 tej ustawy dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko wodwczas ‘"jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie", co powoduje, ze to
obowigzkiem organdéw wiadzy publicznej — w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej - jest
podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego
bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa". Jest to poglad prezentowany
w ugruntowanej linii orzeczniczej sadownictwa administracyjnego, co zaakcentowal m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach wwyroku zdnia 19 kwietnia 2012 r.,
(sygn. akt: 1SA/Ke 109/12 - LEX nr 1143501). Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 28 marca 2012 r., sygn.. akt: I SA/Kr 1539/11 (LEX nr 1137012)
uznal, ze "zasadg demokratycznego paristwa prawnego" wrozumieniu art. 5 ustawy z 2000 r.
o oglaszaniu aktdw normatywnych iniektdrych aktéw prawnych jest nieobarczanie obywateli
skutkami zaniedban organéw wiladzy publicznej lub tez jej przedstawicieli (funkcjonariuszy
publicznych)".

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
badana uchwata Rady Miasta Wista, nakladajgca na jej adresatow okreslone obowigzki
rozliczeniowo-informacyjne, winna wejs¢ w zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Id: B2AC9152-F220-498D-A47E-4D7463E16988



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. | pkt. | iart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach, w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym - rozstrzygne¢lo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
Prezes
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