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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.77.2022 Katowice, dnia 26 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaty Nr XXXIX/548/2021 Rady Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajaca uchwalg nr
XXXI1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich
pobierania, w czgéci okreslonej w ust. 6 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 13b ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze
zm.), dalej, jako "ustawa" w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2021 r. Rada Miasta Wisla przyjeta uchwalte Nr XXXI1X/548/2021
zmieniajaca uchwale nr XXX1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek oplat za parkowanie, wysokosci optat
dodatkowych oraz sposobu ich pobierania.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2021 r.

Przepisem § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Wista postanowita, ze W uchwale Nr
XXX1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, wysokosci stawek oplat za parkowanie, wysokosci oplat dodatkowych oraz sposobu ich
pobierania (tekst jednolity: Dz.Urz.Woj.Sla. z 2020 r. poz. 896) wprowadza si¢ nastgpujgeq zmiane:
uchyla si¢ dotychczasowe brzmienie zalgeznika nr 2 i nadaje mu nowe o tresci stanowiqgcej zalgeznik
do niniejszej uchwaly.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 13f ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 13 ust. | pkt 1 ustawy Korzystajgey z drég publicznych sq obowigzani do
ponoszenia oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, za$ na podstawie art. 13b ust. 1 ustawy Oplate, o kidrej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit.
a, pobiera si¢ za postéj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym
miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

W art. 13b ust. 2 ustawy postanowiono, ze Strefg platnego parkowania ustala si¢ na
obszarach charakteryzujgeych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
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potrzeby organizacji ruchu, a to w celu zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych
lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegélnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego
obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej, zas
zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy Rada gminy (rada miasta) na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajqce drogami i ruchem na drogach, moze ustalic strefg
platnego parkowania.

Art. 13b ust. 4 ustawy stanowi, ze Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefg platnego
parkowania lub $rédmiejskq strefe platnego parkowania:

1) ustala wysokosé oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym ze oplata za
pierwszq godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:
a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. I
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207),
b) w srédmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o kiérym mowa
wlit. a;
2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;
3) okresla sposéb pobierania oplat, o kiorych mowaw art. 13 ust. 1 pkt 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza,
ze ww. uchwata podjeta zostata w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Wista w ust. 6 zalacznika do uchwaly postanowita, ze Oplata dodatkowa
nieuiszczona w terminie, o ktorym mowa wust. 4, podlega egzekucji w trybie okreslonym
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.

Zgodnie z art. 40d ust. 2 ustawy, oplaty, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7ab pkt 5 i art. 40 ust.
3, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, oplaty, o ktorych mowa w art. 13f ust. 1, oraz kary
pienigzne, o ktorych mowa 13k ust. 1-2d, art. 29a ust. 1 i 2 i art. 40 ust. 12, wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie podlegaja przymusowemu sciggnigciu w trybie okreslonym w ustawie z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zatem Rada przepisem ust.
6 zalacznika do uchwaly istotnie naruszyla prawo, dokonujgc powtérzenia wraz z modyfikacja
przepisu wyzszej rangi, co moze prowadzi¢ do jego odmiennej interpretacji na tle stosowania
uchwaly. Poza tym powtarzanie w uchwale uregulowania ustawowego pozostaje takze w
sprzecznosci § 118 w zawiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) oraz narusza zasady
z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadowe, z ktérego wynika, ze
nie jest dopuszczalne powtorzenie w akcie wydanym przez organy samorzadowe regulacji
ustawowych, bowiem takie powtorzenie "powoduje ponowne nadanie aktowi ustawowemu klauzuli
obowiazywania, w sytuacji gdy ustawowy akt obowiazuje juz na innej podstawie prawnej, zas organ
samorzadowy nie posiada uprawnien do stanowienia aktow rangi ustawy". Ponadto komentowane
powtérzenie moze wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt
lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego sg jedynie normami prawa miejscowego, ktore
wiaza wylacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy (tak: WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z 2 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Go 15/11 i powolane tam orzecznictwo,
publ.).

Bezspornym jest, ze niniejsza uchwala organu stanowigcego, wydana na podstawie art. 13b
ust. 3 i ust. 4 oraz art. 13f ust. 2 ustawy, ma charakter aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest wigc aktem normatywnym powszechnie obowigzujgcym
na danym terenie, do tworzenia ktérego powinny mie¢ zastosowanie opisane powyzej reguly.
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP75757680

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W WISLE
Identyfikator adresata: 2094sksbuu

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: SLASKI URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH
Identyfikator nadawcy: SUW2

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-01-26T14:04:34.09

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2022-01-26T14:04:34.09

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK109456651

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartoé¢ informacii uzupetniajgcej: 109456651

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem
beda przesytane za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartosc¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnaciji z doreczania pism
za pomocg srodkow komunikaciji elektroniczne;.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/548/2021 Rady
Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajgca uchwate nr XXX1/404/2017 Rady Miasta Wista
z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek oplat za
parkowanie, wysokosci oplat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania - W czgsci okreslonej w
petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody glqskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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