Dokument elektroniczny file:H4C+/Users/mrumon/AppData/Local/Temp/Rekord/eDokument/...

WPLYNELO
URZAD MIEJSKI W WISLE

Slaski Urzad Wojewodzki BIURO PODAWCZE Kafowice, 2022-01-26

40-032 Katowice 26 [11, 2022 QM ﬂ C

ul. Jagiellonska 25 O {@lﬂ 107 . {/
s f

SusswsssessdcEssEREnaanERTaRDRE

Rada Miasta Wista

| podpis ?

INFORMACIA

W zatgczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze.

Zataczniki:
1. Rozstrzygniecie nadzorcze w czesci znak sprawy NPIL4131.1.87.2022 Wojewody Slaskiego z dn.zipx

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2022-01-26T12:57:01.580Z

Podpis elektroniczny

lz1 2022-01-26, 14:48



an

a5

e



Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 26 stycznia 2022 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.87.2022 Katowice, dnia 26 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Wisla

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXIX/554/2021 Rady Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty XV1/236/2020 Rady Miasta Wisla zdnia 26 marca 2020r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystoscei i porzadku na terenie Miasta Wista, w czesci okreslonej w:

- § 1 pkt 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej,
jako ,,ustawa”,

- § 1 pkt 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji,

- § 1 pkt 6 uchwaly, jako sprzecznej z przepisem art. 3 ust. 2d ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2021 r. Rada Miasta Wisla przyjeta uchwale Nr XXXIX/554/2021
w sprawie zmiany uchwaly XV1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Wista.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 27 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy:

1. Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem";
regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegélowe zasady uirzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sziuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajgey tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych si¢
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do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiéw
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu  poziomu  substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych  odpadow wielkogabarytowych,  zuzytych opon,  odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z ezesci nieruchomosci stuzgeveh do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zhierania
odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszezania tych pojemnikéw i workéw oraz
utrzymania  pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqgd?
w innyeh Zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workow:

2a) utrzymania w odpowiednim  stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
Z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),

J) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8)  wyznaczania obszaréw podlegajgcych  obowigzkowej deratyzacji i terminéw  jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpaddw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadéw:;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpaddw stanowigcyeh czesci roslin pochodzqcych z pielggnacyi
terendw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigeych
odpady komunalne,

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegélnosci niedowidzqce,

4) okreslic: wymagania dotyczgee kompostowania  bioodpadéw stanowigcych  odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czescl,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

3) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1lit. aib,
sq zbierane w sposob selektywny.

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci. na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0séb wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1,

7) okreslié sposéb zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
nieruchomosci.

Nalezy podnie$é, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie $cisle okreslonym. Rada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko
w takim zakresie, wjakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2012/12, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wiec winien on
kompleksowo regulowaé zawarta W nim materig. Sposob sformulowania art. 4 ust. 2 ustawy
wskazuje na koniecznosc uwzglednienia wszystkich wymienionych w nim zagadnien (co wynika z
jednoznacznie brzmigcego sformulowania: ,.regulamin okresla...”), a jednoczesnie wyznacza granice
kompetencji uchwatodawczej Rady Gminy, a brak ktoregos z wyszczegdlnionych w nim elementow
skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r.. sygn. akt Il SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego 7 dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I OSK 654/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasadg¢ praworzadnosei. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujgce mu kompetencje powinien
$cile uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
[ SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszeh przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa usirojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal.

W ocenie organu nadzoru § 1 pkt 6 uchwaly, w ktérym Rada postanowila, ze w § 15 dodaje
sie ust. 5 o nastgpujgeej tresci:
.5. Bioodpady nie bedg odbierane przez uprawniony podmiot od wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym, ktérzy kompostujq bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym i w zwigzku z tym korzystajg ze zwolnienia z
czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi korzystajq ze zwolnienia.”

Zdaniem organu nadzoru przepis ten istotnie narusza prawo. Przede wszystkim nalezy
Zwrocié uwage, iz z tresci przepisu art. 3 ust. 2d ustawy wynika, iz Gmina moze nie zapewniac
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odbierania  bioodpadéw stanowigcych odpady  komunalne, Jjezeli  wlasciciel nieruchomosci
zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o kiorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz
korzysta ze zwolnienia w czesci = oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa
w arl. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy przewiduje
zwolnienie w calosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Zatem Gmina moze postanowic, iz bioodpady nie beda odbierane przez uprawniony podmiot
od wiascicieli tylko w przypadku, gdy spetnione zostana dwie przestanki:

I. wlasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w
deklaracji o wysokogci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych
mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w cz¢sci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, oraz

2. regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w
catosci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Tylko faczne spehienie obu przestanek moze powodowaé sytuacje, w ktérej bioodpady nie beda
odbierane u zrodta, W przedmiotowym przypadku taka sytuacja nie zachodzi, poniewaz Rada Miasta
nie przewidziata w regulaminie zwolnienia w calodci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka
na bioodpady. W zwiazku z powyzszym postanowienia § 1 pkt 6 uchwaly stoja w sprzecznosci z
przepisem art. 3 ust. 2d ustawy.

Za spehnienie powyzszego warunku okreslonego w art. 3 ust. 2d ustawy nie mozna uzna¢
przepisu § 1 pkt 3 uchwaly, zgodnie z ktorym w § 9 dodaje sie ust. 3 w nastepujgeym brzmieniu:
» Wlascicieli - nieruchomosci zabudowanych  budynkami mieszkalnymi - jednorodzinnymi, ktorzy
kompostujq bioodpady stanowigce odpady komunalne, zwalnia si¢ z obowigzku posiadania workéw
na te odpady, w czesci odpowiadajqcej ilosci bioodpadéw poddawanych kompostowaniu,

Po pierwsze Rada postanowita o zwolnieniu z obowiazku posiadania worka na bioodpady w
czgsci, a nie w calodci.

Po drugie, powyzszy przepis jest niejasny i nieprecyzyjny. Nie mozna bowiem z Jjego tresci
wywnioskowaé w jakiej konkretnie czgsci whasciciel nieruchomosci zostaje zwolniony z posiadania
workdéw na bioodpady.

Sytuacja taka powoduje, ze obowigzujacy przepis prawa miejscowego jest niejasny, a taki stan
niepewnosci co do tresci obowigzujgcego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie
prawnym i stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska Jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”. Z konstytucyjnej
zasady demokratycznego parnstwa prawnego, wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Jedna z pochodnych tej zasady Jest réwniez nakaz tworzenia
przepisow jasnych i zrozumialych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu
interpretacyjnego objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia przepisdbw prawa wylacznie w
drodze dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepiséw. Prawodawca powinien
zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposdb Jasny, precyzyjny, Jednoznaczny i wewnetrznie
spojny zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogéw przy formutowaniu
przepisdw prawa wystepuje wéwczas, gdy tres¢ okreslonych przepiséw w danym akcie prawnym jest
na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wykladni
jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw
Jednostki lub uniemozliwié¢ stosowanie przepisdéw, w ktorych niejasne regulacje sa zawarte.

Na marginesie zasygnalizowaé réwniez nalezy, ze przepis ten jest niepoprawny jezykowo.

Dalej, wskazaé nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada moze w regulaminie
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
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kompostownikach ~ przydomowych na terenie nieruchomosci  zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomoscei, w calosci lub w
czesei, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Rada Miasta Wista podjeta probe uregulowania powyzszej kwestii w § 1 pkt 2 uchwaly. w
ktérym nadaje nowe brzmienie § 9 ust. 2 regulaminu, jednakze regulacj¢ w tym zakresie nie mozna
uznaé za prawidtowa. Z § 9 ust. 2 regulaminu nie wynika bowiem jakie sa wymagania dotyczace
kompostowania. Rada Miasta w ww. przepisie uchwaty wskazata jedynie i

.2 Kompostowanie bioodpadéw, moze odbywac si¢ wylgcznie w granicach nieruchomosci, a
usytuowanie kompostownika przydomowego powinno spetniac warunki okreslone dla miejsca
gromadzenia odpadoéw stalych, o ktérych mowa w przepisach rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i
ich usytuowanie.”

Rada ograniczyta si¢ jedynie do ogélnikowych sformulowan i odestania do przepisow
rozporzadzenia, dotyczacych miejsc gromadzenia odpadéw stalych, tymczasem delegacja wymaga
by to rada gminy w regulaminie okreslifa wymagania dotyczace kompostowania, tak by adresat norm
mogt do nich sie zastosowaé. Wskazane w przepisie uchwaly rozporzadzenie w § 24 okresla
odleglosé pojemnikéw i konteneréw od okien i drzwi do budynkow oraz od sgsiedniej dziatki.
Jednoczesnie ust. 4 ww. przepisu stanowi, iz W zabudowie jednorodzinnej, zagrodowej i rekreacji
indywidualnej odleglosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, nie okresla sig. Zatem w stosunku do
zabudowy jednorodzinnej, zagrodowej i rekreacji indywidualnej warunki umiejscowienia nie zostaly
okreslone. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz odestanie do regulacji przedmiotowego
rozporzadzenia powoduje. iz okreslenie umiejscowienia kompostownika jest niepelne, a same
przepisy sa w tym miejscu niejasne, nieprecyzyjne i mogg skutkowa¢ dowolnosciag. Powyzsze
dzialanie nalezy uzna¢ za naruszajace obowiazujacy porzadek prawny tj. art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy w
zw. z art. 2 Konstytucji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do Kkategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sig uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje W Wyraznej Sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porbwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane. z powodu
ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wejsé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu badz jego czgsci, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgsc nie wywoluje skutkéw prawnych
od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/554/2021 Rady
Miasta Wisla z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty XV1/236/2020 Rady Miasta Wista

7 dnia 26 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Wista - w czesci wskazanej powyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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