Projekt

z dnia 28 marca 2023 r.

UCHWALA NR........cceceruunnee
RADY MIASTA WISLA

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia apelu w sprawie ponownego przeanalizowania projektu ,,ustawy o ochronie ludno$ci
oraz o stanie kleski zywiolowej" i nieprzyjmowanie projektu ustawy w obecnej formie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zmianami).

Rada Miasta Wisla
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ apel w sprawie ponownego przeanalizowania projektu "ustawy o ochronie ludnos$ci oraz stanie
klgski zywiolowej" i nieprzyjmowania projektu ustawy w obecnej formie, stanowigcy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Wista.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Wista

Janusz Podzorski
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Wista
z dnia 30 marca 2023 r.

Apel w sprawie ponownego przeanalizowania projektu "ustawy o ochronie ludnosci oraz stanie kleski
zywiolowej" i nieprzyjmowania projektu ustawy w obecnej formie.

Rada Miasta Wisla wyraza zaniepokojenie przepisami procedowanej ,,Ustawy o ochronie ludnosci
i stanie klgski zywiolowej”. Procedowana regulacja prawna naszym zdaniem ogranicza samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego, ktory zostal zagwarantowany w art. 165 ust. 2 Konstytucji.
Wprowadzenie uregulowan prawnych dotyczacych wydawania polecen JST oraz wrazie odmowy
wykonania polecenia, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1-3, niewlasciwego wykonania tego plecenia albo braku
skutecznosci w realizacji zadan koordynacyjnych wynikajacych z obowigzywania jednego ze stanéw,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 i 3, przez organy samorzadu terytorialnego Prezes Rady Ministrow na
wniosek wilasciwego terytorialnie wojewody, moze w drodze decyzji administracyjnej, orzec o przejeciu
zadan organow samorzadu terytorialnego przez wojewode, na czas okre§lony, w zakresie niezbednym do
wykonania polecenia lub realizacji zadan koordynacyjnych wynikajacych z obowigzywania jednego ze
stanow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 21 3, zawiadamiajac o tym ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Juz z samych zapiséw art. 31 wynika, ze nie mamy tu do czynienia z zadng samodzielno$cia
JST, ani tez z oceng legalnosci dziatania, a sam ,,brak skutecznosci w realizacji zadan” nie musi wynikac ze
ztej woli JST, a moze by¢ wynikiem uwarunkowan zewnetrznych spowodowanych sytuacja zagrozenia oraz
brakiem sit i §rodkoéw do realizacji zadania. Zdajemy sobie spraw¢ z faktu, ze pewne sytuacje kryzysowe
wymagaja czesto niestandardowych dziatan, stanowiacych niejako ,,wyjatek od obowiazujacej zasady”,
jednak nasze obawy, jako Rady Miasta Wisla, poteguje fakt, Zze przygotowywany projekt ustawy nie jest
takim wyjatkiem, lecz wpisuje si¢ bardziej w rysujacy si¢, od dobrych kilku lat, trend w panstwowej
polityce — trend centralizacji decyzji i ograniczania kompetencji i uprawnien samorzadu terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy zaktada wprowadzenie dwoch dodatkowych ,,standow nadzwyczajnych” tj. : stanu
pogotowia i stanu zagrozenia, co stoi w bezposredniej sprzeczno$ci z art. 228 ust. 1 Konstytucji, ktory
zawiera zamkniety katalog stanéw nadzwyczajnych tj. stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski
zywiotowej. Zaproponowane nicostre przestanki wprowadzenia nowych stanéw nadzwyczajnych moga
»otwiera¢ drzwi” do naduzy¢ ze strony organow je wprowadzajacych przy jednoczesnym braku kontroli
mechanizmoéw wprowadzania tych stanéw. Proponowane procedury marginalizujg organy wykonawcze
i stanowigce JST ograniczajac ich do roli pokornego wykonawcy dyspozycji rzadu.

Rada Miasta Wista widzi tez bezposrednie zagrozenie dla wolnos$ci praw czlowieka iobywatela.
Proponowane przepisy moga w znaczacy sposob ogranicza¢ wolno$¢ oraz prawa cztowieka i obywatela
gdyz znaczaco rozciagaja si¢ na sfere¢ majatkowa iosobista obywateli. Autor zapisow ustawowych
proponujac zapisy art. 42 wprowadza ograniczenia wolnosci praw czlowieka i obywatela w stanie klgski
podobne do juz istniejacych, jednakze brak w projektowanej ustawie kwestii odszkodowan, o ktérych mowa
w obecnych regulacjach dotyczacych wyrownywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. 2002/233/1955) W projekcie
zostaly one zastgpione przepisami rozdzialu 718 bardziej kwestii pomocowych ipozyczkowych niz
odszkodowan — przy takiej konstrukcji zapisu brak gwarancji dla przedsigbiorcy, ze udzielone pozyczki czy
pomoc pokryja wszystkie straty powstale w zwigzku z wprowadzeniem ograniczen, a przepisy wykonawcze
moga w istotny sposob ogranicza¢ grupe beneficjentow kwalifikowanych do uzyskania pomocy.

Zaniepokojenie Rady Miasta Wista budza réwniez zapisy proponowane w rozdziale 10 dotyczace
finansowania ochrony ludnosci. Planowane w budzecie $rodkéw na ochrong¢ ludnosci przy natozonych
zadaniach bedzie znaczaco wptywato na budzet miasta. Mozliwe bedzie uzyskanie wprawdzie
dofinansowania z utworzonego Funduszu Ochrony Ludnosci, jednak $rodki z funduszu przyznawane sa
wojewodom wg wskaznikéw ludnosci na podstawie danych zGUS - czyli wg. liczby o0s6b
zameldowanych. W takiej sytuacji tracg gminy turystyczne, poniewaz na swoim terenie majg duza liczbe
turystow oraz osOb zamieszkatych bez meldunkow w apartamentach, mieszkaniach czy domkach
letniskowych. Zadania musza realizowaé, w sytuacji zagrozenia, na rzecz wszystkich oséb przebywajacych
na administrowanym terenie a przyznana dotacja bgdzie naliczana wg danych GUS.
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Majac na uwadze przeprowadzong analiz¢ projektowanych przepisow prawa w ww. zakresie, Rada
Miasta Wista apeluje o ponowne przeanalizowanie projektu ustawy o ochronie ludnosci i stenie kleski
zywiotowej, w taki sposob aby w toku prac legislacyjnych respektowane byly postanowienia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Apelujemy o nieprzyjmowanie regulacji prawnych, ktore naruszaja
samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢ funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz znaczgco ingerujag w swobody
obywatelskie i narusza¢ moga prawa cztowieka i obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.
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