Projekt
z dnia 10 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR ....cccevvueenneene
RADY MIASTA WISLA

z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22024 r., poz. 609 ze zm.), art 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jednolity Dz.U. z2023r., poz. 1336ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Zespolu Parkow
Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach Pani Hanny Pompy-Obonskiej przekazanego pismem
znak OKiDK-Z.0100.01.7.1.2024.APW z dnia 14 maja 2024 r., dotyczacego uzgodnienia projektu uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Rada Miasta Wisla uchwala:

§ 1. Odmawia si¢ uzgodnienia przedtozonego projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Wista.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Wista

Janusz Podzorski
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UZASADNIENIE

W dniu 16 maja 2024 r. wptyngto do Urzedu Miasta Wista pismo Zespotu Parkow Krajobrazowych
Wojewodztwa Slaskiego podpisane przez dyrektor jednostki Pania Hanng Pompe-Obonska znak
OKiDKZ.0100.01.7.1.2024.APW stanowigce wniosek o uzgodnienie projektu uchwaty w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego. W pismie wskazano podstawe prawna wystapienia oraz jego
uzasadnienie zawierajace stanowisko w zakresie braku przyjecia postulatow zglaszanych przez Urzad
Miasta Wista w toku prowadzonych w latach 2020 — 2022 konsultacji roboczych. Zatacznikiem do
ww. pisma jest projekt przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.),
dalej u.o.p., projekt uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji
parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwg miejscowo radg gminy oraz wilasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ w trybie
art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2024 r., poz. 572) zwanej dalej KPA, z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie projektu (ust. 4a).

W mysl art. 106 § 1 KPA jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Zgodnie z §2 organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac sie¢ do innego organu o
zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong. Stosownie do §3 organ, do ktérego zwrocono si¢ o zajecie
stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwltocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia dorgczenia mu zadania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin. Ponadto w mysl §4 organ
obowigzany do zaje¢cia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, zas
zgodnie z §5 zajgcie stanowiska przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy stronie
zazalenie. Majac na uwadze przywolane wyzej regulacje uzgodnienie projektu uchwaly sejmiku
wojewddztwa nastepuje po uzgodnieniu z wlasciwa miejscowo rada gminy oraz wlasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony §rodowiska.

W mysl art. 106 § 5 KPA zajecie stanowiska przez organ administracji powinno zosta¢ dokonane
w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Rada gminy jako organ stanowigcy, co do zasady nie
wykonuje funkcji orzeczniczych, nie wydaje decyzji, czy postanowien w trybie KPA, moze jednak
podejmowac rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych. Okolicznos¢ taka wynika¢ bedzie z ustawy
szczegblnej, ktorg w niniejszej sprawie jest u.o.p. W takim przypadku rada gminy jest organem
w znaczeniu funkcjonalnym, gdyz przepis upowaznit ja do wydania aktu w konkretnej sprawie konkretnego
adresata.

Art. 1 pkt 2 KPA stanowi, ze ustawa reguluje postgpowanie przed innymi organami panstwowymi oraz
innymi podmiotami, gdy sg powotane z mocy prawa do zatatwienia spraw indywidualnych. Podejmowanie
uchwat jest wlasciwa dla rady gminy forma dzialania, a w niniejszej sprawie podjecie uchwaty, do ktorej
zastosowanie znajda przepisy z art. 106 KPA zgodnie z art. 16 ust. 4 u.o.p.

Z tresci przepisow u.o.p. wynika wyraznie, ze rada gminy moze mie¢ realny wptyw na tre$¢ uchwaty
w sprawie parku krajobrazowego, ale stanowisko rady gminy nie moze by¢ dowolne. Zgodnie bowiem
z ust. 4 b cytowanego przepisu u.0.p., rada gminy moze odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 3, wylacznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaly prowadziloby do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen planu ogoélnego gminy lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma
chroni¢.

Tym samym majac na wzgledzie ogdlny i niekorzystny z punktu widzenia mozliwosci rozwoju Gminy
Wista wydzwick dokumentu oraz wybrane zapisy przedstawionego projektu uchwaty w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, Rada Miasta Wista odmawia uzgodnienia projektu uchwaty.
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Zasada ustanawiania ograniczen w Parku Krajobrazowym winna by¢ wynikiem analiz ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Bezsprzecznym pozostaje fakt, ze z uwagi na charakter
obszarow potozonych w mieScie Wista, praktycznie caly jego obszar stanowi tereny
o charakterze turystycznym. Wprowadzenie sugerowanych zakazéw, w sposob bezwzgledny
uniemozliwiloby m.in rozwoj turystki, godzac w mozliwo$ci rozwojowe miasta wynikajace ze
strategicznych dokumentow planistycznych.

Ponadto nie bez znaczenia dla przedmiotowej decyzji jest fakt, ze przyjety tryb procedowania ostatecznego
projektu uchwaty, w tresci diametralnie odbiegajacej od jej pierwotnej wersji, deprecjonuje dokonane w
latach 2020 — 2022 spotkania robocze, konsultacje oraz tre§¢ wymienionej korespondencji. W ocenie Rady
Miasta Wisla radykalne zmiany zapisow wymagaly dodatkowych, wspolnych dziatan na poziomie
roboczym, wyprzedzajacych zlozenie wniosku o uzgodnienie projektu. W tej sytuacji dziatanie autora
projektu uchwaly mozna uznaé¢ za jednostronne, o ile nie autorytatywne. Ponadto wstepne uzgodnienie
pozwolitoby unikna¢ technicznego mankamentu zalacznika graficznego do uchwaly, w ktéorym
wprowadzono pojecie ,,zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego”, nie uszczegdétowionego - opisanego
w zasadniczej czeSci dokumentu. Uzasadnienie odmowy uzgodnienia projektu uchwaly przedstawiaja
ponizsze zagadnienia.

1) Zapisy § 3 ust. 1 pkt 4 projektu uchwaty dotyczace pozyskiwania do celow gospodarczych skat, w
tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym Kkopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratéw
i bursztynu. W opinii organu wprowadzenie tego zakazu w granicach PKBS spowoduje brak mozliwosci
rozwoju Kopalni Surowcoéw Skalnych Wista S.A. Pismem z dnia 8 lipca 2021 r. znak RGS.6121.3.2020.LD
Burmistrz Miasta Wista zwrocit si¢ z wnioskiem o zmiang granic parku uwzgledniajaca przyszlosciowe
poszerzenie obszaru wydobycia, w zwigzku z posiadanymi przez zaktad decyzjami. W efekcie przekazana w
dniu 27.01.2022 r. do Urzedu Miasta Wista ostatnia wersja robocza projektu uwzgledniata odstepstwo od
zakazoéw majacych wpltyw na gospodarcze wydobycie (§3 ust. 7 projektu uchwaty). Przekazany wraz z
pismem z dnia 14.05.2024 r. projekt uchwaty pomija kwestie odstepstw od zakazoéw w tym obszarze w
catosci.

Co prawda w uzasadnieniu do wniosku Dyrektor Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach sugeruje, ze odstgpstwo od zakazu wydobycia gwarantuje jego realizacja
w ramach inwestycji celu publicznego, jednakze w ocenie organu przywotane w uzasadnieniu przepisy nie
majg w tej sytuacji zastosowania. Co prawda zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 977 z p6zn. zm.)
LHinwestycjami celu publicznego” sg dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym rowniez inwestycje
mie¢dzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujagcym obszar metropolitalny) bez
wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich finansowania, stanowigce realizacje¢
celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 344), za$ zgodnie z art. 6 ust. § wymienionej wyzej ustawy inwestycja celu
publicznego jest poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych wilasnoscia gornicza,
jednak kluczowe dla sprawy pojgcie wlasnosci gorniczej zdefiniowano w art. 10 ustawy Prawo geologiczne i
gbrnicze (tekst jednolity: Dz.U. 2023 poz., 633
z p6zn. zm.), ktore nie uwzglednia eksploatowanego w zaktadzie surowca.
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W tym miejscu koniecznym jest przypomnienie roli realizowanego na tym obszarze wydobycia, ktorego
tradycje siggajg roku 1924. Kopalnia Surowcéw Skalnych Wista S.A. jest w chwili obecnej najwigkszym
producentem kruszyw dla drogownictwa i budownictwa na Slasku Cieszyfskim. Klientami zakladu sg
zarowno duze koncerny mi¢dzynarodowe, srednie i mate firmy z regionu, jak i odbiorcy indywidualni, za$
pochodzacy z kopalni produkt spelnia wysokie kryteria jakosci oraz normy dla kruszyw w szerokim
asortymencie. Co istotne wydobycie materialu odbywa si¢ rowniez w $wiadomosci delikatnego aspektu
krajobrazowego wynikajacego z lokalizacji przedsigbiorstwa na granicy Wisty i Ustronia. Ponadto
abstrahujgc od oczywistych wartos$ci gospodarczych, czy biznesowych nalezy w ocenie organu zwrocic¢
uwage na, to ze wydobywany i wykorzystywany rowniez lokalnie kamien, stal si¢ nicodtgcznym elementem
estetyki tworzacej krajobraz Beskidu Slaskiego, krajobrazu potraktowanego w sposob obicktywny, z
szerszej perspektywy i nie ograniczony jedynie do elementu przyrodniczego. Odplyw tego materialu z rynku
moze wplynagé niekorzystnie na ksztalttowanie tradycyjnego modelu zabudowy, czy zaburzy¢ jego
utrzymanie.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci organ odmawia uzgodnienia projektu uchwaty, poniewaz nie lezy
to w interesie gospodarczym Gminy Wisla, bedzie skutkowac¢ realng strata finansowa dla budzetu gminy, a
tak ustalone cele ochrony krajobrazu koliduja z potencjalnym kierunkiem rozwoju miasta.

2) Zapisy § 3 ust. 2 i 3 projektu uchwaty dotyczg zwolnienia z zakazéw obszardéw przeznaczonych pod
zabudowe 1 dopuszczajagcych budowe nowych obiektow budowlanych w obowigzujacych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

W obecnym brzmieniu projektu przepis stanowi, iz zakazy ustalone w ust. 1 nie dotycza obszarow
»W obowigzujacych studiach uwarunkowan 1 kierunkach zagospodarowania przestrzennego
1 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego”. Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze obszary
w PKBS dla ktorych w obowigzujacym suikzp ustalono inwestycyjne kierunki rozwoju,
a ktérych nie wprowadzono jeszcze w planach miejscowych jako obowigzujace przeznaczenia, utracg
ustalone funkcje, z uwagi na zastosowanie spojnika ,,i” warunkujgcego taczne wystapienie dwoch

przestanek zwolnienia z zakazow.

2

Zastapienie w projekcie uchwaty spdjnika ,,i” spojnikiem ,lub”, tj. ,,w obowigzujacych studiach
uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego lub miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego”, pozwoli na utrzymanie wyznaczonych w tych dokumentach kierunkéow rozwoju,
niezaleznie czy Gmina ustalita je zard6wno w suikzp czy w obowiazujacych planach, ktére nie doczekaly sie
aktualizacji.

Ponadto w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na niekorzystny dla gmin zbieg terminéw dotyczacych aktow
planowania przestrzennego z uwagi na nowelizacj¢ ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Obecnie obowigzujace suikzp na podstawie nowych przepisow traci moc z dniem
31.12.2025 r. Gmina Wista nie ma mozliwosci (proceduralnych, finansowych i organizacyjnych)
opracowania i uchwalenia planu ogdlnego przed powyzszym terminem. Jesli przyjeta uchwata Sejmiku
Wojewddztwa zgodnie z przedstawionym projektem bedzie obowigzywaé w czasie uzgadniania projektu
planu ogolnego po 01.01.2026 r., dojdzie do sytuacji braku mozliwosci kontynuowania kierunkdéw rozwoju
Gminy ustalonych w suikzp z uwagi na wprowadzone zakazy.

W zwiazku z powyzszym, przyjecie tej uchwaty prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych
Gminy Wista wynikajacych z ustalen planu ogoélnego gminy (suikzp do konca 2025 r.) lub miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy
ma chronié.
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